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Likumprojekta "Grozījums likumā "Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām"" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Likumprojekts "Grozījums likumā "Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām" (turpmāk – Likumprojekts) izstrādāts atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. novembra sēdes lēmuma (prot. Nr. 77, 65§) 2. punktam, saskaņā ar kuru Finanšu ministrijai kopīgi ar Tieslietu ministriju, Ekonomikas ministriju, Vides ministriju un Zemkopības ministriju uzdots līdz 2010. gada 1. jūlijam izstrādāt un noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā grozījumus normatīvajos aktos, kas norādīti "Informatīvajā ziņojumā par bezmantinieka mantu un rīcība ar to kreditoru prasījumu apmierināšanai".
2011.gada 28.februāra sēdes protokollēmums Nr.32 6§)

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	 Latvijas Republikā pēdējo gadu laikā ir strauji palielinājies to fizisko un juridisko personu skaits, kuras ir noslēgušas aizdevumu līgumus, tikpat strauji ir attīstījies hipotekārais kreditēšanas tirgus. Finanšu ministrija, Valsts ieņēmumu dienests un citas valsts pārvaldes iestādes arvien vairāk saņem notariālos aktus vai tiesas nolēmumus, ar kuriem kādas fiziskas personas pēc nāves atstātā manta tiek atzīta par bezmantinieka mantu, kura saskaņā ar Civillikuma 416.pantu piekrīt valstij. Civillikuma 416.panta otrā daļa paredz, ka valsts par parādiem atbild tikai ar to mantu, kuru viņa tādā kārtā patiesi iegūst, tātad iegūtās mantas vērtībā, bet neviens normatīvais akts neparedz kārtību, kādā valsts var norēķināties ar šīs mantas kreditoriem. 
Likuma "Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām" 33.panta pirmā daļa noteic, ka zeme aizsargājamās teritorijās var būt valsts, pašvaldību, kā arī fizisko un juridisko personu īpašumā. Minētā panta otrajā daļā noteikts aizliegums atsavināt valstij piederošo un piekritīgo zemi. Tā kā Civillikuma 416.panta pirmā daļa noteic, ka bezmantinieka manta piekrīt valstij, tad skatot  minētās tiesību normas kopsakarā, rodas situācija, ka bezmantinieka manta, kas atrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijās nevar tikt atsavināta, lai norēķinātos par kreditoru prasījumiem, kas pieteikti uz bezmantinieka mantu.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Likumprojekts tiek izstrādāts, ņemot vērā "Informatīvajā ziņojumā par bezmantinieka mantu un rīcība ar to kreditoru prasījumu apmierināšanai" konstatēto (MK 2009.gada 3.novembra sēdes protokollēmums (prot. Nr. 77, 65.§), kas publicēts Ministru kabineta mājas lapā http://www.mk.gov.lv.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Grozījums paredz noteikt, ka zemi, kas atzīta par bezmantinieka mantu un uz kuru ir pieteiktas kreditoru pretenzijas un kura saskaņā ar Civillikuma 416.pantu piekrīt valstij, varēs atsavināt un uz šādu zemi neattieksies likuma "Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām" 33.pantā otrajā daļā noteiktais aizliegums atsavināt valstij piekritīgo zemi. Šādu zemi atsavinās zvērināti tiesu izpildītāji saskaņā ar Ministru kabineta noteikumos noteikto kārtību. 
Bezmantinieka manta, kas atrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un uz kuru nav pieteiktas kreditoru pretenzijas, paliek valsts īpašumā. Lai nepieļautu situāciju, kad tiek atsavināta īpaši aizsargājamās dabas teritorijās esoša zeme, kas varētu tikt izmantota pārvaldes funkciju īstenošanai, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai būs iespējams izvērtēt šo nekustamo īpašumu piemērotību pārvaldes funkciju īstenošanai. Ja Dabas aizsardzības pārvaldes budžetā būs līdzekļi kreditoru prasījumu segšanai, tad nekustamais īpašums tiks pārņemts valsts īpašumā, pēc kreditoru prasījumu segšanas nekustamā īpašuma novērtējuma apmērā.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. novembra sēdē nolemtajam (prot Nr. 77, 65§, 3. punkts) Likumprojekts izstrādāts ar finanšu ministra 2009. gada 25. novembra rīkojumu Nr. 842 "Par darba grupas izveidi" izveidotajā darba grupā.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	 Bezmantinieka mantas pārņemšana un rīcība ar to dažādās valstīs tiek regulēta atšķirīgi, ņemot vērā atšķirības mantojuma tiesībās. Šobrīd izstrādātajā likumprojektā esošais risinājums ir sagatavots, ņemot vērā Latvijas ekonomisko situāciju.
Piemēram, ASV Kalifornijas štatā potenciālo bezmantinieku mantu ņem uzskaitē valsts kases amatpersonas (state treasurers) un atkarībā no šīs mantas veida uztur šo mantu, ja no trim līdz desmit gadiem uz šo mantu nepiesakās mantinieki, tad pamatojoties uz tiesas lēmumu bezmantinieka manta tiek izsolīta un iegūtie līdzekļi tiek ieskaitīti valsts budžetā.

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	  Zvērināti notāri, zvērināti tiesu izpildītāji, Valsts ieņēmumu dienests, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija 

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Fiziskas vai juridiskas personas (viņu kreditori).

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Nav nosakāms, jo bezmantinieka mantas atsavināšanas funkcijas īstenošanai nav tikuši piešķirti papildu budžeta līdzekļi. Plānots, ka zvērināti tiesu izpildītāji izdevumus, kas rodas, atsavinot bezmantinieka mantu, segs no atsavināšanas rezultātā iegūtajiem līdzekļiem. Ietekmi uz valsts un pašvaldību budžetu nav iespējams prognozēt, jo nav zināms, cik notariālo aktu par mantojuma lietas izbeigšanu tiks pieņemti turpmāk un cik lielas kreditoru pretenzijas tiks pieteiktas uz mantojamo masu.
Ja Zvērināts tiesu izpildītājs, saņemot notariālā aktu par mantojuma lietas izbeigšanu izrakstu, konstatē, ka visas vai daļas no notariālajā aktā minētās mantas izsolīšanas rezultātā iegūto līdzekļu var nepietikt, lai segtu mantas atsavināšanas izdevumus, vai mantu vispār objektīvu apstākļu dēļ nebūs iespējams pārdot, tad zvērināts tiesu izpildītājs piedāvā kreditoram izvēli - izslēgt t.s. nevērtīgo bezmantinieka mantu no izsolāmās mantojuma masas vai to pārdodot izsolē. Ja kreditors tomēr vēlās šo mantu izsolīt, tad viņam ir pienākums iemaksāt nodrošinājuma depozītu zvērināta tiesu izpildītāja depozītu kontā, kas segtu zvērināta tiesu izpildītāja bezmantinieka mantas izsoles rīkošanas izdevumus. Ja zvērinātam tiesu izpildītājam neizdodas izsolē pārdot bezmantinieka mantu, nodrošinājuma depozīts paliek zvērināta tiesu izpildītāja rīcībā tādā apmērā, kāds nepieciešams atsavināšanas izdevumu segšanai. Nodrošinājuma depozīta iespējamais atlikums izmaksājams kreditoram, bet ja zvērinātam tiesu izpildītājam izdodas atsavināt mantu, tad nodrošinājuma depozīts kreditoram tiek atmaksāts.


Ja kreditors piekrīt zvērināta tiesu izpildītāja priekšlikumam neatsavināt bezmantinieka mantu, tad šī manta tiek izslēgta no mantojuma masas saraksta, uz kuru var vērst kreditoru pretenzijas. Kustamā manta tiktu iznīcināta, bet nekustamais īpašums (piemēram, starpgabals vai īpašums uz kura neko nevar būvēt (ielas sarkanā līnija)) tiktu nodots VAS "Valsts nekustamie īpašumi". Ja visas bezmantinieka masas vērtība nesedz ar tās atsavināšanu saistītos izdevumus, tad kreditoru prasījumi tiek uzskatīti par dzēstiem.
Ja, kāds no vairākiem kreditoriem vēlas atsavināt bezmantinieka mantu, kuru tiesu izpildītājs uzskata, ka nav lietderīgi atsavināt. Zvērināts tiesu izpildītājs veic bezmantinieku mantas izsoli, ja kreditors, kurš ir izteicis velmi atsavināt bezmantinieka mantu iemaksā zvērināta tiesu izpildītāja depozīta kontā nodrošinājumu. Ja bezmantinieka manta tiek izsolīta, iegūtie līdzekļi tiek sadalīti starp visiem kreditoriem
Kad kreditoru nav, zvērināts tiesu izpildītājs tāpat novērtēs vai bezmantinieka mantu ir lietderīgi atsavināt. Ja nebūs lietderīgi atsavināt bezmantinieka mantu, zvērināts tiesu izpildītājs nosūtīs attiecīgo notāriālā akta izrakstu valsts iestādei. Tātad nebūs tādi gadījumi, kad zvērināts tiesu izpildītājs atsavinās bezmantinieku mantu un zvērināta tiesu izpildītāja atsavināšanas izdevumus nevarēs segt.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Samazinās administratīvo procedūru slogs, tiek saīsināta nekustamā īpašuma atsavināšanas procedūra.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Tiek novērsts šķērslis, kas līdz šim liedza veikt nekustamā īpašuma atsavināšanu, lai apmierinātu kreditoru prasījumus uz bezmantinieka mantu.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Likumprojekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.

	 III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Tiesību akta ietekmi uz valsts budžetu nav iespējams prognozēt, jo nav zināms cik notariālo aktu par mantojuma lietas izbeigšanu tiks pieņemti turpmāk un cik lielas kreditoru pretenzijas tiks pieteiktas..

	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	 Likumprojekts tiek virzīts izskatīšanai vienlaikus ar šādiem likumprojektiem:

1."Grozījumi Notariāta likumā";

2. "Grozījumi Civillikumā";

3. "Grozījumi likumā "Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām";

4. "Grozījumi Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā";

5. "Grozījumi Komerclikumā";

6. "Grozījumi Tiesu izpildītāju likumā";

7. "Grozījumi Meža likumā"".

Grozījumi tiks veikti arī Aizsargjoslu likumā, lai noteiktu līdzīgu izņēmumu valsts zemes atsavināšanas aizliegumam Baltijas jūras un Rīgas jūras līča krasta kāpu aizsargjoslā.

Izstrādātājs Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, izstrādes termiņš – trīs mēnešu laikā no brīža, kad likumprojekts pieņemts Saeimā otrajā lasījumā.
Vienlaikus ar Likumprojekta spēkā stāšanos nepieciešams nodrošināt  Ministru kabineta noteikumu, kas paredzēs kārtību, kādā zvērināti tiesu izpildītāji veiks bezmantinieka mantas atsavināšanu un kreditoru pretenziju apmierināšanu un atlikušo līdzekļu ieskaitīšanu valsts budžetā, izstrādi. Izstrādātājs – Tieslietu ministrija, izstrādes termiņš – noteikumu projektu iesniedz izskatīšanai Ministru kabinetā līdz 2012. gada 1.februārim.
Tiks veikti arī grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 25.aprīļa noteikumos Nr. 315 "Kārtība, kādā veicama valstij piekritīgās mantas uzskaite, novērtēšana, realizācija, nodošana bez maksas, iznīcināšana un realizācijas ieņēmumu ieskaitīšana valsts budžetā" un atzīti par spēku zaudējušiem Ministru kabineta 2004. gada 31. augusta noteikumi Nr. 749 "Noteikumi par bezmantinieku kapitāla daļu pārņemšanu un pārdošanu". Izstrādātājs – Finanšu ministrija, izstrādes termiņš – noteikumu projektus iesniedz izskatīšanai Ministru kabinetā līdz 2012. gada 1.februārim.
Minētos grozījumus Ministru kabineta noteikumos nepieciešams izstrādāt, jo tiek paredzēta atsevišķa kārtība vienas valstij piekritīgas mantas kategorijas – bezmantinieka mantas atsavināšanai.

	 2.
	 Cita informācija
	 Nav

	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar.

	  VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	 Informācija par projekta izstrādes uzsākšanu ir publicēta Finanšu ministrijas mājas lapā, norādot, ka ir izveidota darba grupa normatīvo aktu izstrādei.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 Latvijas Zvērinātu tiesu izpildītāju padomes, Latvijas Zvērinātu notāru padomes un Latvijas Pašvaldību savienības eksperti piedalījās darba grupas darbā, ņemot vērā to, ka grozījumi tieši skar šo institūciju darbu.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Latvijas Zvērinātu tiesu izpildītāju padomes, Latvijas Zvērinātu notāru padomes un Latvijas Pašvaldību savienības eksperti atbalsta Likumprojekta tālāku virzību.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Likumprojekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Cita informācija
	 Nav

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Zvērināti notāri un zvērināti tiesu izpildītāji.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Tiek samazinātas valsts iestāžu funkcijas. Valsts ieņēmumu dienestam nebūs jāuzskaita bezmantinieka mantu un jānodod Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai. Līdz ar to arī Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai nebūs jāpārņem bezmantinieka zemesgabali uz kuriem ir pieteiktas kreditoru pretenzijas.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Jaunu institūciju izveide netiek plānota.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Valsts ieņēmumu dienestam kā nodokļu administrācijai neraksturīga funkcija tiek nodota zvērinātiem tiesu izpildītājiem, kuriem ir plaša pieredze piespiedu atsavināšanas darbību īstenošanā.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Likumprojekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav
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